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SekkumisteSekkumiste planeerimineplaneerimine jaja
hindaminehindamine
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Horisontaalsed ja vertikaalsed Horisontaalsed ja vertikaalsed 
lähenemised lähenemised 

Vähktõve 

ennetus
Narkomaania 

ennetus
TBC 

ennetus
HIV/AIDSi 

ennetuss 

SVS 

haiguste 

ennetus

Kogukondade võimestamine ja tervisesuutlikkuse arendus

Tervishoiusüsteemis rõhuasetus preventiivsele tegevusele

Isiklike oskuste arendamine

Tervise säilimist ja arenemist soodustava keskkonna arendamine

Tervisepoliitiliste hoobade rarendus
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Programmi planeerimise Programmi planeerimise 

üldistatud mudelüldistatud mudel

HindamineHindamine

ElluviimineElluviimine

Asjaosaliste 
kaasamine

Asjaosaliste 
kaasamine

Vajaduste 
hindamine

Vajaduste 
hindamine

Eesmärkide 
püstitamine

Eesmärkide 
püstitamine

Tegevuskava 
väljatöötamine
Tegevuskava 
väljatöötamine
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EEnamlevinumad planeerimise namlevinumad planeerimise 
mudelidmudelid

�� PPaikkonna/kogukonna aikkonna/kogukonna 
organisatsiooni mudel (ja selle organisatsiooni mudel (ja selle 
alaliikidest paikkonna/kogukonna, alaliikidest paikkonna/kogukonna, 
võimestumise ning terviseauditi võimestumise ning terviseauditi 
mudel), mudel), 

�� TervisemõjuriteTervisemõjurite tasanditetasandite mudelmudel,,

�� PPlaneerimiselaneerimise--hindamise mudel,hindamise mudel,

�� LLoogilise raamistiku mudel,oogilise raamistiku mudel,

�� SWOT analüüsil põhinev mudel SWOT analüüsil põhinev mudel 

�� SSotsiaalse turunduse mudel.otsiaalse turunduse mudel.
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TERVISEMÕJURTERVISEMÕJURITE TASANDIDITE TASANDID
MIKROTASAND e. 
PROKSIMAALSED 
-Käitumine
-Perekond
-Kodu
-Sidemed sõpradega
-Ootused
-Lähedussuhted
-Kultuur
-Sotsiaalne kapital
-keskkond

MESOTASAND
-kodukant/paikkond
-Kool/ töökoht
-Töövõimalus
-Puhas vesi/toit/õhk
-Kaasatus
-Sotsiaalne kapital
-Keskkond

MAKROTASAND e. 
DISTAALSED

- Poliitika
- Makromajandus
- Seadusandlus
- Regulatsioon
- Maksupoliitika
- Investeeringud
- Võimalused
- Turvalisus
- Õiglus
- Ressurside jagamine
-Sotsiaalne kapital
-Keskkond
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Framework of social determinants of Framework of social determinants of 

healthhealth
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TerviseTervise--eesmeesmäärkiderkide jaja tervisesuutlikkusetervisesuutlikkuse
eesmeesmäärkiderkide paralleelneparalleelne saavutaminesaavutamine ((LaverackLaverack & & 

LabonteLabonte, 2000), 2000)

1.Programmi planeeimine

2. Programmi eesmärgid

3. Strateegia väljatöötamine

4. Programmi elluviimine

5. Programmi tulemuste

hindamine

Suutlikkuse tõusu planeerimine

Paikkonna suutlikkuse eesmärgid

Strateegia väljatöötamine

Suutlikkuse arendamise elluviimine

Suutlikkuse arendamise

tulemuste hindamine

Programmi elluviimine          Asjaosaliste tervisesuutlikkuse saavutamine
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Situatsiooni analüüs
Paikkonna gruppide võimestumise ja suutlikkuse ulatuse analüüs

Võimestamise / paikkonna suutlikkuse planeerimine
Eesmärgid, strateegilised suunad

Võimestamise / paikkonna suutlikkuse arendus

Võimestumise / paikkonna suutlikkuse hindamine
Paikkonna gruppide võimestumise ja suutlikkuse ulatuse analüüs

paikkonna vajaduste analüüs

planeerimine

elluviimine

hindamine

paikkonna mobilisatsioon

pädevuse arendus

struktuuri arendus

toetava keskkonna arendus
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FAAS 5         FAAS 4         FAAS 3         FAAS 2         FAAS 1

FAAS 6         FAAS 7         FAAS 8                    FAAS 9 

ADMINISTRA- KASVATUSLIK      KÄITUMISE JA     EPIDEMIOLOOGI - SOTSIAALNE
TIIVNE JA POLII- JA ORGANISA- KESKKONNA       LINE                          DIAGNOOS
TILINE                       TOORNE                DIAGNOOS     DIAGNOOS
DIAGNOOS               DIAGNOOS

ELLUVIIMINE  PROTSESSI HINDAMINE  MŐJU HINDAMINE       TULEMUSE HINDAMINE

TERVISE-
KASVATUS

POLIITIKA
REGULATS.

TERVIS-
EDENDUS

SOODUSTAVAD
FAKTORID

TUGEVDAVAD
FAKTORID

VŐIMALDAVAD
FAKTORID KESKKOND

KÄITUMINE 
JA

ELUVIIS
TERVIS

ELU
KVALITEETTERVIS

TERVISEDENDUSE PLANEERIMISE
JA HINDAMISE MUDEL L.W.Greei ja m.w. Kreuteri järgi

eesti tervisekasvatuse keskus, 1996
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Loogilise raamistiku maatriks

.

Tegevused

Väljundid

Lähi-

eesmärk

Kaug-

eesmärk

EeldusedTõenduse 

meetod

Tõendusind

ikaatorid

Kirjeldav 

kokkuvõt
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Sotsiaalse Turunduse mudelSotsiaalse Turunduse mudel

1

Planeerimine ja

strateegia

2

Kanalite ja

materjalide 

valik 3

Materjalide 

loomine ja pre-

testimine

4

Elluviimine

5

Efektiivsuse

hindamine

6

Tagasiside

programmi 

parandamiseks
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Peamised erinevused Peamised erinevused 
meditsiinilisel     ja     rahvastiku tervise meditsiinilisel     ja     rahvastiku tervise 

mudelilmudelil

�� Fookus indiviidileFookus indiviidile

�� Lähenemine Lähenemine 
negatiivsuse/probleemi negatiivsuse/probleemi 
/defitsiitsuse kaudu/defitsiitsuse kaudu

�� Teenuse pakkujaTeenuse pakkuja

�� Koolitus, teenusKoolitus, teenus

�� Madal sihtgrupi Madal sihtgrupi 
kontrollivõimaluskontrollivõimalus

�� Fookus Fookus riskifaktoriteleriskifaktoritele

�� FookusFookus riskigruppideleriskigruppidele

�� RaviRavi//EnnetusEnnetus

�� Fookus grupile/Fookus grupile/poppop..--le le 

�� Lähenemine tugevuste/ Lähenemine tugevuste/ 
suutlikkuse/võimelisuse suutlikkuse/võimelisuse 
kaudukaudu

�� MeeskondMeeskond

�� Suutlikkuse arendusSuutlikkuse arendus

�� Suur kontrollivõimalusSuur kontrollivõimalus

�� Fookus Fookus tervisetervise
indikaatoriteleindikaatoritele

�� FookusFookus asjaosalisteasjaosaliste
kaasatuselekaasatusele

�� EEdendusdendus//arendusarendus
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Peamised erinevused Peamised erinevused 
meditsiinilisel     ja     rahvastiku tervise meditsiinilisel     ja     rahvastiku tervise 

poliitikalpoliitikal

�� Tervishoiu valdkonna Tervishoiu valdkonna 
ulatuse laiendamine;ulatuse laiendamine;

�� Haiguste ennetamise Haiguste ennetamise 
täiustaminetäiustamine

�� Tervishoiuteenuste Tervishoiuteenuste 
kvaliteedi kvaliteedi 
parendamine;parendamine;

�� Tervishoiuteenuste Tervishoiuteenuste 
koordineerimise koordineerimise 
parendamine.parendamine.

Tervishoiusüsteemi Tervishoiusüsteemi 
SUUTLIKKUSE
arendusarendus

�� Sotsiaalse turvalisuse Sotsiaalse turvalisuse 
arendus;arendus;

�� TerviseTervise-- ja ja 
sotsiaalteenuste sotsiaalteenuste 
integratsioon;integratsioon;

�� Sotsiaalse sidususe, Sotsiaalse sidususe, 
kaasatuse ja suutlikkuse kaasatuse ja suutlikkuse 
arendus;arendus;

�� Tervisedenduse Tervisedenduse süsteemi süsteemi 
loomine.loomine.

Tervisesüsteemi Tervisesüsteemi 
SUUTLIKKUSE

arendusarendus Anu Kasmel, 2007Anu Kasmel, 2007

Paradigma nihe muutuste mõõtmiselParadigma nihe muutuste mõõtmisel

Meditsiiniline     Meditsiiniline     
mudelmudel

�� PositivistlikPositivistlik

�� Traditsiooniline Traditsiooniline 
epidemioloogiaepidemioloogia

�� SihtgrupikeskneSihtgrupikeskne

Indikaatorid:

�� HaigestumusHaigestumus

�� SuremusSuremus

�� BioloogilisedBioloogilised

riskifaktorid riskifaktorid 

�� Käitumuslikud Käitumuslikud 
riskifaktorid , jmt.riskifaktorid , jmt.

Sotsiaalne mudel

�� KonstruktivistlikKonstruktivistlik

�� ‘Uus’ epidemioloogia / ‘Uus’ epidemioloogia / 
Kontekstikeskne Kontekstikeskne 
läheneminelähenemine //asjaosalisteasjaosaliste
kaasamine uuringutessekaasamine uuringutesse

Indikaatorid:

�� Sotsiaalsed Sotsiaalsed kapitalikapitali
indikaatoridindikaatorid

�� Suutlikkuse Suutlikkuse indikaatoridindikaatorid

�� VarajaneVarajane arengareng (EDI)(EDI)

�� TerviseindikaatoridTerviseindikaatorid, , jmtjmt
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ArengukavaArengukava indikaatoridindikaatorid

MAKROTASANDMAKROTASAND

-- PoliitilinePoliitiline tahetahe

---- RessursidRessursid

---- ToetavadToetavad organisatsioonidorganisatsioonid

---- KoolitusvõimalusedKoolitusvõimalused

MESOTASANDMESOTASAND

-- PaikkonnaPaikkonna aktiveeritusaktiveeritus

-- PaikkonnaPaikkonna pädevuspädevus

---- Struktuurid/korraldusStruktuurid/korraldus

-- ToetavToetav keskkond/ressursidkeskkond/ressursid

MIKROTASANDMIKROTASAND

PädevusPädevus, , oskusedoskused, , suhtuminesuhtumine, , 

ressursidressursid

-- Sotsiaalne Sotsiaalne kapitalkapital

-- võrgustikudvõrgustikud

-- sotsiaalsed normid sotsiaalsed normid 

--SotsiaalneSotsiaalne usaldususaldus

-- toitoittumineumine

-- kehaline aktiivsuskehaline aktiivsus

-- suitsetaminesuitsetamine

-- alkoholialkoholi kasutaminekasutamine

-- turvakäitumineturvakäitumine

---- seksuaalkäitumineseksuaalkäitumine

-- keskmine eeldatav keskmine eeldatav 
eluigaeluiga

-- tervena elatud aastadtervena elatud aastad

-- subjektiivne subjektiivne 
tervisehinnangtervisehinnang

-- lapse varajane alapse varajane arengreng
(EDI)(EDI)

Paikkonna Paikkonna 
suutlikkusesuutlikkuse

indikaatoridindikaatorid

TervisemõjuriteTervisemõjurite

indeksid jaindeksid ja

indikaatoriindikaatoridd

TerviseTervise--
inidkaatoridinidkaatorid
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Paikkonna organisatsiooni mudelidPaikkonna organisatsiooni mudelid

�� Sotsiaalne planeerimineSotsiaalne planeerimine

�� Paikkondlik arengPaikkondlik areng

�� Sotsiaalne tegutsemineSotsiaalne tegutsemine

�� Koalitsioonide loomineKoalitsioonide loomine

�� Sotsiaalne Sotsiaalne audit/Terviseauditaudit/Terviseaudit
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Sotsiaalne planeerimine, terviseaudit ja Sotsiaalne planeerimine, terviseaudit ja 
paikkondlik arengpaikkondlik areng

KogukondKogukondSeguSeguSpetsialistSpetsialistOtsusedOtsused

Kogokonna eesKogokonna eesSeguSeguHierarhiline ja poliitilineHierarhiline ja poliitilineAruandmineAruandmine

Paindlik ja muutuvPaindlik ja muutuvSegunenudSegunenudStruktureeritud ja lineaarneStruktureeritud ja lineaarneOrganisatOrganisat--sioonsioon

Avatud, inklusiivneAvatud, inklusiivneMõlemaidMõlemaidLimiteeritud, eksklusiivne, Limiteeritud, eksklusiivne, 

spetsialisti poolt valitudspetsialisti poolt valitud
OsavõtjadOsavõtjad

Domineerivad Domineerivad 

kohalikud kohalikud 

mitteformaalsed juhidmitteformaalsed juhid

Paikkond kui Paikkond kui ‘seenior‘seenior’ ’ 

partnerpartner
Spetsialistid ja poliitiline eliitSpetsialistid ja poliitiline eliitJuhtimineJuhtimine

Sotsiaalsed võrgustikudSotsiaalsed võrgustikudSegunenudSegunenudProbleemne elanikkondProbleemne elanikkondPaikkonna Paikkonna 

definitsioondefinitsioon

Laiad, arengut Laiad, arengut 

sisaldavadsisaldavad
Laiad,Laiad,

predefineeritudpredefineeritud

Kitsad,Kitsad,

predefineeritudpredefineeritud

EesmärgidEesmärgid

Defineeritud kui Defineeritud kui 

ressurssressurss
Ressurss/tugevusRessurss/tugevusDefineeritud kui Defineeritud kui 

vajadus/probleemvajadus/probleem
Probleemi Probleemi 

definitsioondefinitsioon

Paikkonna inimeste Paikkonna inimeste 
pooltpoolt

KoostöösKoostöösSpetsialisti pooltSpetsialisti pooltProbleemi Probleemi 
määratleminemääratlemine

Paikkondlik Paikkondlik 
arengareng

TerviseauditTerviseauditSotsiaalne Sotsiaalne 
planeerimineplaneerimine

ProtsessProtsess
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TerviseauditTerviseaudit

� Süstemaatiline tegevus paikkonna/ 
organisatsiooni terviseprobleemide  
määratlemiseks, ulatuse ja olulisuse 
hindamiseks, lahendusteede leidmiseks, 
nende elluviimiseks ja progressi ning 
protsessi järjepidevaks hindamiseks. 

� Endogeenne protsess

� Põhineb salutogeenilisel orientatsioonil
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Kaks ‘tegijat’ otsustetegemistelKaks ‘tegijat’ otsustetegemistel

Kogukond Tervishoiu juhid
Visioon ja väärtused Reeglid ja seadused

Paikkonna grupid
Partnerlus
Asjaosaliste kaasatus

Võim
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Kaasatus otsuste tegemisesKaasatus otsuste tegemises

Võrgustike loomine Poliitilised otsused

Tervise
poliitika

Vahendamine, võimestamine Advokeerimine
Partnerluse loomine Otsuste mõjutamine
Osavõtt                    Paikkonna visioon ja väärtused
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Paikkonna suutlikkusPaikkonna suutlikkus

–– see on paikkonna vsee on paikkonna võõimelisus     imelisus     

1)1) mmääääratleda ja planeeritult lahendada ratleda ja planeeritult lahendada 
paikkonna paikkonna üühiseid sotsiaalseidhiseid sotsiaalseid--, tervise, tervise-- ja ja 
keskkonnaprobleeme (Goodman, 1998; keskkonnaprobleeme (Goodman, 1998; 
McLeroy, 1996;                                                  McLeroy, 1996;                                                  
2)2) vvõõimelisus koostimelisus koostöööös kasutada teadmisi, s kasutada teadmisi, 
oskusi, soskusi, süüsteeme ja ressursse, msteeme ja ressursse, mõõjutamaks jutamaks 
paikkonna ja seal elavate indiviidide tervist ja paikkonna ja seal elavate indiviidide tervist ja 
elukvaliteeti positiivses suunas (Rogers, elukvaliteeti positiivses suunas (Rogers, 
HowardHoward--Pitney, Lee,1995);                                              Pitney, Lee,1995);                                              
3)3) on ressursside kogum, mis kombineerides on ressursside kogum, mis kombineerides 
parandab paikkonna vparandab paikkonna võõimelisust ara tunda, imelisust ara tunda, 
hinnata ja lahendada probleeme (Bush, hinnata ja lahendada probleeme (Bush, 
Dower, Mutch, 2002). Dower, Mutch, 2002). 
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SuutlikkuseSuutlikkuse organisatsioonilisedorganisatsioonilised domeeniddomeenid

- Võrgustikud

- Teadmiste

ülekanne

- Probleemi

lahendus

- Infrastruktuuri

areng

- Osavõtt

- Liidrid

- Problemi 

hindamine

-

Organisatsioonil

ised struktuurid

- Ressursside

mobiliseerimine

- Seosed teistega

- Kriitiline

analüüs

- Programmi 

juhtimine

- Välistegijate

roll

- Paikkonna

tunnetus

- Osalemine

- Ressursid

- Oskused ja

teadmised

- Leadership

- Kommunika-

tsioon

- Pidev

õppimine

- Infrastruktuur

rahvastiku

tervisetegevuse

koordineerimis

eks

-Partnerluse

loomine ja

organisatsiooni

keskkond

-

probleemilahen

duse

suutlikkuse

arendus

- Paikkonna

tunnetus

- Osalemine

paikk töös

- Ressursid

- Oskused

- Liidrid

- Kriitiline

analüüs

- Võrgustikud

- Paikkonna

ajaloo

mõistmine

- Paikkonna

väärtused

Domeen

Bush and 

Mutch, 2003

Laverack and 

Labonte, 2000

Bopp et al., 

2000

Hawe et al.,

2000

Goodman et 

al., 1998

Allikas
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Paikkonna suutlikkuse valdkonnad Paikkonna suutlikkuse valdkonnad 
(domeenid) ja indikaatorid(domeenid) ja indikaatorid

�� Paikkonna aktiviseeruminePaikkonna aktiviseerumine (osav(osavõõtt, liidrite tt, liidrite 
olemasolu, gruppide ja volemasolu, gruppide ja võõrgustike olemasolu)rgustike olemasolu)

�� Paikkonna pPaikkonna päädevusdevus (teadmised ja oskused (teadmised ja oskused 
vajaduste analvajaduste analüüüüsiks, tsiks, tõõenduspenduspõõhiste lahenduste histe lahenduste 
elluviimiseks ja tegevuste/tulemuste elluviimiseks ja tegevuste/tulemuste 
hindamiseks)hindamiseks)

�� Probleemilahenduste juhtimise oskusedProbleemilahenduste juhtimise oskused
(meeskonnat(meeskonnatöööö, paindlikkus, juhtimisoskused, , paindlikkus, juhtimisoskused, 
kaasamisoskused)kaasamisoskused)

�� Toetava keskkonna loomineToetava keskkonna loomine (poliitiliste (poliitiliste 
otsuste motsuste mõõjutamise, finantsressursside jutamise, finantsressursside 
hankimise, sihtgruppide ja vhankimise, sihtgruppide ja võõrgustike koolituste rgustike koolituste 
ja sotsiaalsete suhete arenduse oskused)ja sotsiaalsete suhete arenduse oskused)
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Erinevate tasandite Erinevate tasandite 
probleemilahenduse suutlikkusprobleemilahenduse suutlikkus

Koordineeriv

keskus

Maavalitsuse

tasand

Omavalitsuse

tasand

STRUKTUUR                  SUUTLIKKUS
-Struktuuriehituse suutlikkus

-Struktuuri võimestamise suutlikkus

-Ressursside (intellektuaalsete, 

sotsiaalsete, poliitiliste ja finantsiliste) 

kindlustamise suutlikkus

-Pädevuse jagamise suutlikkus

-Programmijuhtimise suutlikkus

-Struktuuriehituse suutlikkus

-Struktuuri võimestamine suutlikkus

-Võrgustikutöö suutlikkus

-Padevuse jagamise suutlikkus

-Probleemilahenduse suutlikkus

-Võrgustikutöö suutlikkus

-Ressursside (intellektuaalsete, 

sotsiaalsete, poliitiliste ja finantsiliste) 

mobilisatsiooni suutlikkus

Valitsuse 

tasand
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Kolm peamist tegevusvaldkonda Kolm peamist tegevusvaldkonda 
õõigluseigluse//vvõõrdsuse mrdsuse mõõjutamisel jutamisel 

tervisestervises

Poliitilis/

strateegiline 

tegevus

Paikkondade 

võimestamine

Org.-de 

sotsiaalne audit

Analüüs,

hindamine,

monitooring

Sotsiaalse ebavõrdsuse vähendamine tervises
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SotsiaalseSotsiaalse kapitalikapitali indikaatoridindikaatorid

�� STRUKTURAALSEDSTRUKTURAALSED

�� OsavõttOsavõtt

�� InstitutsionaalsedInstitutsionaalsed
seosedseosed

�� SpetsiifilineSpetsiifiline
tegutseminetegutsemine koostööskoostöös

�� SeosedSeosed teisteteiste kohalikekohalike
gruppidegagruppidega

�� SeosedSeosed ressurssidegaressurssidega
gruppidegagruppidega

�� SeosedSeosed väljaspoolseteväljaspoolsete
gruppidegagruppidega

�� KOGNITIIVSEDKOGNITIIVSED

�� SotsiaalneSotsiaalne toetustoetus

�� EmotsionaalneEmotsionaalne toetustoetus

�� InstrumentaalneInstrumentaalne
toetustoetus

�� SotsiaalneSotsiaalne usaldususaldus

�� KuuluvuseKuuluvuse tunnetustunnetus

�� VastastikkusVastastikkus

�� TunnetatudTunnetatud õiglusõiglus

�� TunnetatudTunnetatud sotsiaalnesotsiaalne
vastutusvastutus


