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LasteLaste jaja noorukitenoorukite (0(0--19) 19) suremussuremus mürgistustessemürgistustesse, , 
20002000--20042004
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TaolisteTaoliste tervisenäitajatetervisenäitajate tõttutõttu peaks peaks 
valitsusvalitsus tagajalgadeltagajalgadel püstipüsti olemaolema..
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SOTSIAALNE EBAVÕRDSUS TERVISESSOTSIAALNE EBAVÕRDSUS TERVISES
VanuseleVanusele standardiseeritudstandardiseeritud suremusesuremuse mmäääärr kõrgkõrg--jaja

algharidusegaalgharidusega meestelmeestel jaja naistelnaistel 19871987––1990 1990 jaja 19991999––2000.  2000.  
20 20 aastasedaastased jaja vanemadvanemad..
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Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

SOTSIAALNE EBAVÕRDSUS TERVISESSOTSIAALNE EBAVÕRDSUS TERVISES
‘‘Halb’ subjektiivne tervis, depressioon Halb’ subjektiivne tervis, depressioon ((vanusvanusgroup 25group 25––79) 79) 
ja funktsionaalne puudulikkusja funktsionaalne puudulikkus ((vanusgvanusgrouproup 6060––79) 79) erineva erineva 

sissetuleku järgisissetuleku järgi
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Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

SotsiaalneSotsiaalne ebavõrdsusebavõrdsus on on rahvastikurahvastiku terviseletervisele hukutavhukutav..

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

InglismaaInglismaa--RootsiRootsi tervisepoliitikatervisepoliitika
ühisuuringühisuuring, , 

Dahlgren Dahlgren jaja Whitehead,1991Whitehead,1991

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

MidaMida Gustav II Gustav II AdolfAdolf tegitegi??

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

MiksMiks ma ma tänatäna rääginräägin sotsiaalsestsotsiaalsest kapitalistkapitalist??

�� SotsiaalneSotsiaalne kapitalkapital on on üksüks olulisimaidolulisimaid
tervisemõjureidtervisemõjureid

�� SotsiaalsetSotsiaalset kapitalikapitali on on omavalitsustelomavalitsustel suhteliseltsuhteliselt
vähesteväheste pingutustepingutuste jaja investeeringutegainvesteeringutega võimalikvõimalik
tõhusalttõhusalt kasvatadakasvatada

�� SotsiaalselSotsiaalsel kapitalilkapitalil on on omadusomadus laienedalaieneda
väiksemategiväiksemategi heahea tahtetahte avaldustegaavaldustega

�� KogukonnasKogukonnas, , kuskus on on kõrgekõrge sotsiaalnesotsiaalne kapitalkapital, , 
jäävadjäävad lapsed lapsed elamaelama, on , on kõigilkõigil paremadparemad
tervisenäitajadtervisenäitajad ningning kõrgemkõrgem elukvaliteetelukvaliteet jaja
heaoluheaolu..

�� See on See on võimasvõimas vahendvahend jaja eesmärkeesmärk igaiga
omavalitsuseomavalitsuse käeskäes..

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008
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Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

SSotsotsiaiaaallnene kkapitalapital jjaa tervisepoliitikatervisepoliitika

�� Teadusuuringud demonstreerivad sotsiaalse kapitali Teadusuuringud demonstreerivad sotsiaalse kapitali 

ja rahvastiku tervise omavahelist tugevat positiivset ja rahvastiku tervise omavahelist tugevat positiivset 

seost (ka hariduse kvaliteeti, tööhõivet, seost (ka hariduse kvaliteeti, tööhõivet, 

elamumajandust, transporti, keskkonda ja turvalisust);elamumajandust, transporti, keskkonda ja turvalisust);

�� Suurendades sotsiaalset kapitali oma kodukandi piires Suurendades sotsiaalset kapitali oma kodukandi piires 

saavutame nii üldise terviseolukorra paranemise kui saavutame nii üldise terviseolukorra paranemise kui 

sotsiaalse ebavõrdsuse vähenemise tervisessotsiaalse ebavõrdsuse vähenemise tervises

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

SoSotsiaalsetsiaalse kapitali all mõistamekapitali all mõistame::

�� Neid ressursse, mis on ühel Neid ressursse, mis on ühel sotsiaalselsotsiaalsel grupil grupil 
(pere, paikkond, organisatsioon, omavalitsus) (pere, paikkond, organisatsioon, omavalitsus) 
kättesaadavad kättesaadavad 

�� Neid võrgustikke, kus vastastikku üksteist Neid võrgustikke, kus vastastikku üksteist 
abistatakse, usaldatakse ja üksteisest hoolitakse;abistatakse, usaldatakse ja üksteisest hoolitakse;

�� SoSotsiaalset tsiaalset kapitali saab kasvatada koostööga, kapitali saab kasvatada koostööga, 
ühiste probleemilahenduste otsimise, ühiste probleemilahenduste otsimise, 
planeerimise ja elluviimisega ja koos mõnusa planeerimise ja elluviimisega ja koos mõnusa 
seltsielu loomisega nii peredes, töökohtades, seltsielu loomisega nii peredes, töökohtades, 
naabruskonnas, kodukandis kui laiemalt.naabruskonnas, kodukandis kui laiemalt.

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Kuidas sotsiaalne kapital toimibKuidas sotsiaalne kapital toimib??
�� Paraneb informatsiooni kättesaadavusParaneb informatsiooni kättesaadavus; ; 

�� Sotsiaalsed võrgustikud loovad vastastikkuses Sotsiaalsed võrgustikud loovad vastastikkuses 
abistamise keskkonnaabistamise keskkonna; ; 

�� Identiteeditunne seob ja loob sotsiaalse toetuse Identiteeditunne seob ja loob sotsiaalse toetuse 
süsteemisüsteemi; ; 

�� Koostöö ja ühised eesmärgid seovad muidu Koostöö ja ühised eesmärgid seovad muidu 
erinevatesse gruppidesse kuuluvaid inimesierinevatesse gruppidesse kuuluvaid inimesi;;

�� Kollektiivne tegutsemine loob uusi võrgustikke;Kollektiivne tegutsemine loob uusi võrgustikke;

�� Identiteeditunde kasv ja solidaarsus suurenevad Identiteeditunde kasv ja solidaarsus suurenevad 
sotsiaalsete võrgustike laienemisega sotsiaalsete võrgustike laienemisega –– suureneb suureneb 
“meie” tunnetus“meie” tunnetus..

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Mida me tervise all mõistame?

�� Põhimõtteliselt on tervis meie üksteisega Põhimõtteliselt on tervis meie üksteisega 
suhtlemise kvaliteedisuhtlemise kvaliteedi peegeldus.peegeldus.

�� Ühiskonna tervis on suuresti Ühiskonna tervis on suuresti demokraatiademokraatia ja ja 
selle ühiskonna sotsiaalse kvaliteedi selle ühiskonna sotsiaalse kvaliteedi 
peegeldus. peegeldus. 

�� Sotsiaalne toetus, sotsiaalne sidusus ja Sotsiaalne toetus, sotsiaalne sidusus ja 
sotsiaalne kapitalsotsiaalne kapital on need näitajad, mis on need näitajad, mis 
sotsiaalsotsiaal--psühholoogide mõistes tervist psühholoogide mõistes tervist 
peegeldavadpeegeldavad –– jaja nendenende muutusimuutusi peaks peaks 
ühiskonnaühiskonna regulaarseltregulaarselt hindamahindama;;

�� Paikkonna suutlikkusPaikkonna suutlikkus ja paikkonna ja paikkonna 
võimestuminevõimestumine on need näitajad, mis kohalike on need näitajad, mis kohalike 
inimeste inimeste tegutsemisttegutsemist tervistervise e nimelnimel
iseloomustavad.iseloomustavad.

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

SotsiaalneSotsiaalne toetustoetus jaja tervistervis
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Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Mille Mille aluselalusel omavalitsusedomavalitsused
tegutsevadtegutsevad??

KIRJUTATUD KIRJUTATUD 
SEADUSEDSEADUSED

�� VabariigiVabariigi põhiseaduspõhiseadus
�� OmavalitsuseOmavalitsuse
põhimääruspõhimäärus

�� TeisedTeised seadusedseadused
�� KoalitsioonilepingudKoalitsioonilepingud
�� KoostööleppedKoostöölepped

KIRJUTAMATA KIRJUTAMATA 
SEADUSEDSEADUSED

�� EetilisedEetilised
kaalutlusedkaalutlused

�� MissioonitunnetusMissioonitunnetus
�� MoraaliMoraali
tõekspidamisedtõekspidamised

�� KohalikudKohalikud
vajadusedvajadused

�� InimesteInimeste muredmured
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Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

RAHVATERVISE SEADUS RAHVATERVISE SEADUS (21. 07. 1995)(21. 07. 1995)

§§10. 10. KohalikuKohaliku omavalitsuseomavalitsuse ülesandedülesanded

KohalikuKohaliku omavalitsuseomavalitsuse ülesandedülesanded on:on:

1) 1) tervisekaitsealastetervisekaitsealaste õigusaktideõigusaktide täitmisetäitmise
korraldaminekorraldamine jaja nendenende järgimisejärgimise
kontrolliminekontrollimine kohalikukohaliku omavalitsuseomavalitsuse maamaa--
alalalal;;

2) 2) elanikkonnaelanikkonna haigustehaiguste ennetamiseleennetamisele jaja
tervisetervise edendamiseleedendamisele suunatudsuunatud tegevusetegevuse
korraldaminekorraldamine kohalikukohaliku omavalitsuseomavalitsuse maamaa--
alalalal..

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

KogukonnaKogukonna arenguarengu filosoofiafilosoofia

�� a) a) rõhutabrõhutab osavõtuosavõtu olulisustolulisust jaja kaasatustkaasatust, , 

�� b) b) tunnistabtunnistab ressurssideleressurssidele tuginemisttuginemist jaja

ressurssideressursside arendamistarendamist, , 

�� c) c) põhinebpõhineb vajadustevajaduste analanalüüüüsilsil, , 

�� d) d) võimestabvõimestab inimesiinimesi valikuidvalikuid tegemategema, , 

�� e) e) kaasabkaasab inimesiinimesi otsustetegemiseotsustetegemise protsessiprotsessi, , 

mismis mõjutavadmõjutavad nendenende igapigapääevastevast eluelu..

BrachtBracht, 1999., 1999.

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Omavalitsuse tervisesuutlikkuse Omavalitsuse tervisesuutlikkuse 
arendamine viib sotsiaalse kapitali kasvulearendamine viib sotsiaalse kapitali kasvule

Tervisesuutlikkus Tervisesuutlikkus ––see on omavalitsuse vsee on omavalitsuse võõimelisus     imelisus     

1)1) mmääääratleda ja planeeritult lahendada ratleda ja planeeritult lahendada üühiseid hiseid 
sotsiaalseidsotsiaalseid--, tervise, tervise-- ja keskkonnaprobleeme ja keskkonnaprobleeme 
(Goodman, 1998; McLeroy, 1996);(Goodman, 1998; McLeroy, 1996);

2)2) vvõõimelisus koostimelisus koostöööös kasutada teadmisi, s kasutada teadmisi, 
oskusi, soskusi, süüsteeme ja ressursse, msteeme ja ressursse, mõõjutamaks jutamaks 
paikkonna ja seal elavate indiviidide tervist ja paikkonna ja seal elavate indiviidide tervist ja 
elukvaliteeti positiivses suunas (Rogers, Howardelukvaliteeti positiivses suunas (Rogers, Howard--
Pitney, Lee,1995).                                              Pitney, Lee,1995).                                              

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Suutlikkuse valdkonnad ja indikaatoridSuutlikkuse valdkonnad ja indikaatorid

�� Kogukonna aktiviseerumineKogukonna aktiviseerumine (osav(osavõõtt, liidrite tt, liidrite 
olemasolu, gruppide ja volemasolu, gruppide ja võõrgustike olemasolu)rgustike olemasolu)

�� Kogukonna pKogukonna päädevusdevus (teadmised ja oskused (teadmised ja oskused 
vajaduste analvajaduste analüüüüsiks, tsiks, tõõenduspenduspõõhiste lahenduste histe lahenduste 
elluviimiseks ja tegevuste/tulemuste elluviimiseks ja tegevuste/tulemuste 
hindamiseks)hindamiseks)

�� Probleemilahenduste juhtimise oskusedProbleemilahenduste juhtimise oskused
(meeskonnat(meeskonnatöööö, paindlikkus, juhtimisoskused, , paindlikkus, juhtimisoskused, 
kaasamisoskused)kaasamisoskused)

�� Toetava keskkonna loomineToetava keskkonna loomine (poliitiliste (poliitiliste 
otsuste motsuste mõõjutamise, finantsressursside jutamise, finantsressursside 
hankimise, sihtgruppide ja vhankimise, sihtgruppide ja võõrgustike koolituste rgustike koolituste 
ja sotsiaalsete suhete arenduse oskused)ja sotsiaalsete suhete arenduse oskused)

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008 Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Erinevate tasandite Erinevate tasandite ressurssideressursside arendusearenduse

suutlikkussuutlikkus

Koordineeriv

keskus

Maavalitsuse

tasand

Omavalitsuse

tasand

STRUKTUUR                  SUUTLIKKUS
-Struktuuriehituse suutlikkus

-Struktuuri võimestamise suutlikkus

-Ressursside (intellektuaalsete, 

sotsiaalsete, poliitiliste ja finantsiliste) 

kindlustamise suutlikkus

-Pädevuse jagamise suutlikkus

-Programmijuhtimise suutlikkus

-Struktuuriehituse suutlikkus

-Struktuuri võimestamine suutlikkus

-Võrgustikutöö suutlikkus

-Padevuse jagamise suutlikkus

-Probleemilahenduse suutlikkus

-Võrgustikutöö suutlikkus

-Ressursside (intellektuaalsete, 

sotsiaalsete, poliitiliste ja finantsiliste) 

mobilisatsiooni suutlikkus

Valitsuse 

tasand
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Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

TerviseTervise arenguarengu sotsiaalnesotsiaalne süsteemsüsteem

Tervis Haigus

Kliiniline meditsiin

Teadus

Poliitika Perekond

Haridus Võrdsus

Sõbrad Meedia

Keskkond Majandus

Kultuur

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Tervisedenduse Tervisedenduse peamised funktsioonidpeamised funktsioonid

�� Teha tervislikud valikud kergeimaks Teha tervislikud valikud kergeimaks 
valikuteks;valikuteks;

�� Teha tervis igaühe Teha tervis igaühe 
tegevusvaldkonnaks;tegevusvaldkonnaks;

�� Kindlustada võrdsed võimalused Kindlustada võrdsed võimalused 
igaühele.igaühele.

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

SotsiaalneSotsiaalne (t(terviseervise) ) auditaudit

� Süstemaatiline tegevus paikkonna/ 
organisatsiooni terviseprobleemide  
määratlemiseks, ulatuse ja olulisuse 
hindamiseks, lahendusteede leidmiseks, 
nende elluviimiseks ja progressi ning 
protsessi järjepidevaks hindamiseks. 

� Endogeenne protsess
� Põhineb salutogeenilisel orientatsioonil

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Kolm juhtprintsiipiKolm juhtprintsiipi

�� Terviseaudit on loomuliku koostisosana Terviseaudit on loomuliku koostisosana 
integreeritud KOVi/organisatsiooni integreeritud KOVi/organisatsiooni 
püsitegevustesse;püsitegevustesse;

�� ÕigusedÕigused ja kohustused ja kohustused onon demokraatlikud demokraatlikud 
-- see on see on koostööprotsesskoostööprotsess audiitoriaudiitori, , 
tervisedendajatervisedendaja ja ja kohalikekohalike inimeste inimeste 
vahel;vahel;

�� TerviseauditiTerviseauditi eesmärk on aidata paikkonna eesmärk on aidata paikkonna 
inimestel kasutada eneseinimestel kasutada enese--hindamist hindamist 
parandamaks oma tegevusi, saada seeläbi parandamaks oma tegevusi, saada seeläbi 
tugevamaks, muutuda tulemuslikumaks ja tugevamaks, muutuda tulemuslikumaks ja 
otsustada oma asju ise.otsustada oma asju ise.

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

Miks Miks sotsiaalne audit aitab omavalitsuses sotsiaalne audit aitab omavalitsuses 
rahvastiku elukvaliteeti mõjutada?rahvastiku elukvaliteeti mõjutada?

�� See onSee on kkõõigist teistest tervisedenduslikestigist teistest tervisedenduslikest
lläähenemistest tulemuslikeimhenemistest tulemuslikeim;;

�� KaasabKaasab kkõõik paikkonna grupidik paikkonna grupid, , kaka marginaalsedmarginaalsed, , 
otsustetegemise protsessiotsustetegemise protsessi –– suurim kaastus tingib suurim kaastus tingib 
parimad lahendusedparimad lahendused;;

�� Arvestab Arvestab gruppidegruppide, , organisatsioonideorganisatsioonide ja vja võõrgustike rgustike 
vastastikusevastastikuse ssõõltuvusegaltuvusega ja ja seostegaseostega;;

�� VVõõtab tab arvessearvesse paikkonnapaikkonna mitmekesisusmitmekesisustt jaja
omapomapäärara, arendab sotsiaalset sidusust, arendab sotsiaalset sidusust;;

�� VVõõtab tab arvessearvesse igaigaüühe he vastutusvastutustt muutustemuutuste
saavutamisesaavutamise eesteest paikkonnaspaikkonnas;;

�� ArendabArendab paikkonnapaikkonna suutlikkustsuutlikkust, , loobloob jjäärjepidevuserjepidevuse
jaja pidevapideva arenguarengu paikkonnapaikkonna muudatustemuudatuste
saavutamiselsaavutamisel seosesseoses ressurssideressursside jaja oskusteoskuste
jjäääämisegamisega paikkondapaikkonda –– kasvatabkasvatab sotsiaalsetsotsiaalset kapitalikapitali..

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

TõelineTõeline kkapitalismapitalism

�� EiEi investeeriinvesteeri vaidvaid ühteühte kapitalikapitali vormivormi
-- majanduskapitalimajanduskapitali –– ignoreeridesignoreerides
teisiteisi

�� ArendabArendab kõikikõiki kapitalikapitali liikeliike, , niinii
inimkapitaliinimkapitali, , sotsiaalsessesotsiaalsesse kapitalikapitali, , 
majanduskapitalimajanduskapitali, , looduskapitalilooduskapitali kuikui
tervisekapitalitervisekapitali. . 

Trevor Trevor HancokHancok, 2007, 2007



6

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

WHO väljakutse omavalitsusteleWHO väljakutse omavalitsustele

¤  Juhtida oma vallas/linnas tervise arengut ning

investeerida tervisesse

¤  Kindlustada integreeritud investeeringute arengukava 

olemasolu, mis on suunatud tervise arengule.

¤  Püstitada kindlad sihid tervise arenguks regulaarse sotsiaalse 

auditi teostamise kaudu

¤  Määratleda selge vastutusmehhanism tervise eest

¤  Haarata otsuste tegemisse kaasa lokaalne elanikkond ning

respekteerida kultuurilisi ja etnilisi erinevusi.

¤  Luua infrastruktuur tervise arengu programmide elluviimiseks

ja koordineerimiseks. 

¤  Publitseerida regulaarselt aruanded terviseinvesteeringutest,

mida on tehtud lokaalsel tasandil.
Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

TõelineTõeline kapitalismkapitalism eeldabeeldab nihetnihet
juhtimismeetoditesjuhtimismeetodites

�� IntegrIntegreeritudeeritud planplaneerimisieerimisi koostööskoostöös erinevateerinevate
sektoritesektorite jaja avalikkusegaavalikkusega

�� TervisemõjuTervisemõju analüüsianalüüsi kasutamisegakasutamisega poliitilistepoliitiliste
otsusteotsuste vastuvõtmiselvastuvõtmisel võivõi uuteuute programmideprogrammide
algatamiselalgatamisel

�� InterseIntersekktoratoraaallnene juhtiminejuhtimine, , kaasateskaasates
�� avalikkuavalikku, era, era-- jaja mittetulundussektoritmittetulundussektorit
�� VahendadesVahendades, , mittemitte käskides/keelateskäskides/keelates
�� OsavõtulOsavõtul põhinevatpõhinevat demokraatiatdemokraatiat arendadesarendades
�� KogukondadeKogukondade, , gruppidegruppide jaja indiviidideindiviidide
tervisesuutlikkusttervisesuutlikkust arendadesarendades..

Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008Tallinn Anu Kasmel, 27.02.2008

�� ““Ükski tervisenäitaja Euroopa riikides Ükski tervisenäitaja Euroopa riikides 
ei ole juhuse tulemus ei ole juhuse tulemus –– need need 
tulenevad otseselt  nendest tulenevad otseselt  nendest 
poliitilistest otsustest ja tingimustest, poliitilistest otsustest ja tingimustest, 
milles rahvused elavadmilles rahvused elavad””

William William FarrFarr, 1866., 1866.


